
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหนิฝน
อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่

โครงการนวัตกรรมทอ้งถิน่
โครงการการจัดระเบยีบทีด่นิองคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหนิฝน
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ความเป็นมาของโครงการ
พื้นที่ทั้งหมดตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่แจ่ม ประชาชนร้อยละ 95 

ประกอบอาชีพเกษตรกร ซึ่งท าการเกษตรบนพื้นที่ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติมาเป็นระยะ
เวลานานก่อนที่จะมีการตรากฎหมายประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงท าให้ที่ดินที่เคยท า
การเกษตรมาหลายช่วงอายุคน และสืบทอดรุ่นต่อๆ มาจนถึงปัจจุบัน เปลี่ยนเป็นการบุกรุก
พื้นที่ป่าไม้(ตามกฎหมายป่าไม้ และเขตป่าสงวนแห่งชาติที่ประกาศ) ด้วยประชาชนในพื้นที่    
ไม่มีเอกสารหลักฐานใดในการแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินแปลงดังกล่าวว่าได้ใช้ประโยชน์       
ท าการเกษตรมาตั้งเมื่อใด จึงประสบปัญหาระหว่างภาคประชาชน กับหน่วยงานราชการ         
ที่เกี่ยวข้อง และไม่ได้รับการช่วยเหลือดูแลใดกรณีพืชผลทางการเกษตรที่เพาะปลูกได้รับความ
เสียหายจากภัยพิบัติต่างๆ เนื่องจากไม่สามารถลงทะเบียนเกษตรได้ ไม่สามารถได้รับการ
ช่วยเหลือเยียวยา ประกันราคา จากนโยบายภาครัฐที่มีต่อประชาชนได้ อันเนื่องมาจากการไม่
สามารถลงทะเบียนเกษตรกรอีกเช่นกัน ประกอบกับส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล ก็
ประสบข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานด้านการให้บริการสาธารณะ ด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน   ที่
ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับหน่วยงานป่าไม้ แต่หากการด าเนินการตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด ต้องใช้ระยะเวลานานเกินกว่าจะแก้ไขปัญหาความต้องการ ไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ทันสถานการณ์ จึงเป็นปัญหาในการปฏิบัติงาน
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1.ความสอดคล้องของนวัตกรรมกับสภาพปัญหาของทอ้งถิน่และความยดืหยุ่นต่อการปรับตัวใหเ้ข้ากับสถานการณท์ีเ่ปลี่ยนแปลง

 มีการส ารวจและศึกษาปัญหาอย่างมีส่วนร่วม  - การประชุมระดมความคิดในการวิเคราะหส์ภาพปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน
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1.ความสอดคล้องของนวัตกรรมกับสภาพปัญหาของทอ้งถิน่และความยดืหยุ่นต่อการปรับตัวใหเ้ข้ากับสถานการณท์ีเ่ปลี่ยนแปลง

 มีนโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละแผนการพฒันา
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1.ความสอดคลอ้งของนวตักรรมกบัสภาพปัญหาของทอ้งถ่ินและความยืดหยุ่นต่อการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณท่ี์เปล่ียนแปลง

 มีการออกแบบโครงการสอดคลอ้งกบัปัญหาในพ้ืนท่ี

1.มีการส ารวจวิเคราะหปั์ญหาโดยการประชุมประชาคมหมูบ่า้น

2.ก าหนดเป้าหมายร่วมกนัวา่ “ปางหินฝน มีแนวเขตชดัเจน เกษตรมัน่คง 

ป่าไมย้ ัง่ยืน บริการทัว่ถึง ประชาชนพึงพอใจ”

3.ร่วมส ารวจจบัพิกดัพ้ืนท่ีรายแปลงโดยใชเ้ทคโนโลยี GPS

4.บนัทึกขอ้มูลจากการส ารวจลงฐานขอ้มูลในระบบ Arcmap GIS

5.ออกเอกสารทะเบียนประวติัท่ีดินรายแปลงจากระบบ Arcmap GIS
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1.ความสอดคลอ้งของนวตักรรมกบัสภาพปัญหาของทอ้งถ่ินและความยืดหยุ่นต่อการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณท่ี์เปล่ียนแปลง

 มีแนวทางเพ่ือรองรบัการปรบัตวัใหเ้ขา้สถานการณท่ี์เปล่ียนแปลง

- ติดตามตรวจสอบใหเ้อกสารฯ ตรงกบัขอ้เท็จจริงของพ้ืนท่ีและส ารวจพ้ืน

ท่ีตกหลน่รวมถึงตรวจเช็คภาพถา่ยดาวเทียมท่ีเป็นปัจจุบนัทุกปี
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2.ระดบัความเป็นนวตักรรมของโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 เป็นนวตักรรมแบบกา้วหนา้ เร่ิมตน้ ปี พ.ศ.2563 - ปัจจุบนั

- เป็นโครงการประยุกตก์บัวิถีชีวิตชุมชน สง่เสริมดา้นการเกษตร
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2.ระดบัความเป็นนวตักรรมของโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 เป็นนวตักรรมแบบกา้วหนา้ เร่ิมตน้ ปี พ.ศ.2563 - ปัจจุบนั

- เป็นโครงการท่ีน าเทคโนโลยีมาใช ้จบัพิกดั GPS และระบบโปรแกรม Arcmap GIS
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2.ระดบัความเป็นนวตักรรมของโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 เป็นนวตักรรมแบบกา้วหนา้ เร่ิมตน้ ปี พ.ศ.2563 - ปัจจุบนั

- เป็นโครงการแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป 

- ปี พ.ศ.2563 มีหมูบ่า้นท่ีเขา้ร่วมจ านวน 9 หมู ่ประกอบดว้ย หมูท่ี่ 2 3 4 6 9 10 12 13 และ 14 

- ปี พ.ศ.2564 มีหมูบ่า้นท่ีเขา้ร่วมเพ่ิมจ านวน 5 หมู ่(ท ัง้ต าบล) ประกอบดว้ย หมูท่ี่ 1 5 7 8  และ 11 

 ปี พ.ศ.2563 ปี พ.ศ.2564

9



3.กระบวนการขบัเคล่ือนโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 มีฐานขอ้มลูในการขบัเคล่ือนและพฒันานวตักรรม

- มีระบบฐานขอ้มูล โปรแกรม Arcmap GIS ท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขเป็นปัจจุบนั โดยพฒันาเป็นแผนท่ีอินโกกรากกิก
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3.กระบวนการขบัเคล่ือนโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 มีการพฒันาและยกระดบัโครงการนวตักรรมเป็นประจ าทุกปี

- ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูร้ับผิดชอบศูนยจ์ดัการขอ้มูลท่ีดินรายแปลงเขา้รับฝึกอบรมทบทวนเพ่ิมเติมเก่ียวกบัโปรแกรมฯ

อบรม master plan อบรมใชเ้ทคโนโลยีอากาศยานไรค้นขบั
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3.กระบวนการขบัเคล่ือนโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 มีแนวทางและวิธีการติดตามประเมินผล 

- เม่ือประชาชนพบความผิดปกติของแผนท่ีกบัขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจริง สามารถด าเนินการดงัน้ี

1.แจง้คณะกรรมการหมูบ่า้นร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง หากพบความผิดปกติจริงตอ้งเสนอเร่ืองใหป้ระชุม

ประชาคมหมูบ่า้น แลว้จึงน ามติท่ีประชุมมาปรับแกแ้ผนท่ีรายแปลง ณ ศูนยจ์ดัการท่ีดินรายแปลง
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3.กระบวนการขบัเคล่ือนโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 มีกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการขบัเคล่ือนโครงการ 

- การประชุมร่วมกบักรมป่าไม ้อ าเภอแมแ่จม่ หมูบ่า้น หน่วยงานราชการในพ้ืนท่ีเพ่ือร่วมด าเนินโครงการ
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4.ผลกระทบของโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 ผลลพัธข์องโครงการนวตักรรมเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้

- เป้าหมายเชิงปริมาณมีทะเบียนประวติัท่ีดินรายแปลงครบทัง้ต าบล จ านวน 6,243 แปลง 55,050 ไร่

- เป้าหมายเชิงคุณภาพก าหนดวา่ “ปางหินฝน มีแนวเขตชดัเจน เกษตรมัน่คง ป่าไมย้ ัง่ยืน บริการทัว่ถึง 

ประชาชนพึงพอใจ” โดยปัจจุบนัสามารถบรรลุเป้าหมายไดทุ้กประการ
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4.ผลกระทบของโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 ผลกระทบเชิงการเปล่ียนแปลงท่ีมีต่อประชาชน

- ประชาชนมีทะเบียนประวติัการใชท่ี้ดิน 

- สามารถข้ึนทะเบียนเป็นเกษตรกรได ้และเขา้ร่วม คทช.จะไดร้ับการรับรองการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจากกรมป่าไม ้
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- ประชาชนมีทะเบียนประวติัการใชท่ี้ดิน 

- ประชาชนไดร้ับบริการสาธารณะจากสว่นราชการอยา่งทัว่ถึง

4.ผลกระทบของโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 ผลกระทบเชิงการเปล่ียนแปลงท่ีมีต่อประชาชน

ขยายแนวเขตไฟฟ้า ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บ่อเก็บน ้าคอนกรีต
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4.ผลกระทบของโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 การประเมินความพึงพอใจ

- จากการส ารวจโดยแบบสอบถาม ประชาชนมีความพึงพอใจรอ้ยละ 86.53
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5.ความยัง่ยืนและการขยายผลนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 มีการถอดบทเรียนโครงการนวตักรรมเป็นชุดความรู ้

- มีการประชุมระดบัหมูบ่า้นเพ่ือช้ีแจงข ัน้ตอนการเปล่ียนแปลงผูใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยสามารถด าเนินการไดเ้ฉพาะ

ทายาทเทา่น้ัน ไมส่ามารถเปล่ียนมือซ้ือขายได ้

การเปล่ียนแปลงประวติัการใชท่ี้ดิน
มี 5 กรณี ดงัน้ี
1.กรณีเปล่ียนผูถื้อครอง 
2.กรณีผูถื้อครองใบท่ีดินเสียชีวิต
3.กรณีแบ่งแปลงท่ีดินใหก้บัญาติพ่ีนอ้งคนใน
ครอบครัว
4.กรณีคนท่ีไม่ไดใ้บท่ีดินท ากินแต่มีขอ้มูล
ระบบ(ตกหล่น)
5.กรณีไม่เคยไดว้ดั/ไม่มีใบท่ีดินท ากิน/ไม่มี
ขอ้มูลในระบบ

18



5.ความยัง่ยืนและการขยายผลนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 มีกลไกขบัเคล่ือนต่อยอดโครงการ

- มีการตอ่ยอดแผนท่ีแหลง่ทอ่งเท่ียวในต าบล

จุดชมวิวเดน่กระตา่ย

สวนสม้ปางหินฝน

จุดชมวิวดอย 60 มอ่น
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5.ความยัง่ยืนและการขยายผลนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 มีการขยายผลโครงการ

- ระบบแผนท่ีภาษี อบต.ปางหินฝน

- เขา้ร่วมการจดัท่ีดินตามแนวทางคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหง่ชาติ (คทช.) จึงไดร้ับงบประมาณในการบริการ

สาธารณะ เชน่ งบกรมทรัพยากรน ้า ขยายแนวเขตไกก้า ขอรับงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
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5.ความยัง่ยืนและการขยายผลนวตักรรมทอ้งถ่ิน

 มีการก าหนดและวางแนวทางการพฒันาโครงการนวตักรรมอย่างต่อเน่ือง

- มีการจดัตัง้ศูนยจ์ดัการขอ้มูลท่ีดินรายแปลง

- แตง่ตัง้ใหมี้เจา้หนา้ท่ีผูร้ับผิดชอบศูนย์
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ปางหินฝน มีแนวเขตชดัเจน เกษตรมัน่คง ป่าไมย้ ัง่ยืน บริการทัว่ถึง ประชาชนพึงพอใจ
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